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ACOES AFIRMATIVAS NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

O presente relatdrio traz reflexdes desenvolvidas no ambito da Assessoria de A¢des Afirmativas,
Diversidade e Equidade (AFiDE), ao longo do ano de 2018, quando fomos instados a atuar
durante o processo de matricula de estudantes aprovados no SISU que se candidataram as cotas
étnico-raciais. A demanda nao se deu por uma pesquisa cientifica, mas sim por uma demanda
politico-institucional que, por sua vez, se originou de estratégias para o atendimento de um pleito
do movimento social negrol. Por essa razao, julgamos relevante registrar toda a nossa atuacao e
produzir conhecimentos sobre a construcdo de uma politica publica destinada a enfrentar
preconceitos e discriminagoes.

O objetivo das A¢des Afirmativas, chamadas de cotas étnico-raciais, é eliminar as desigualdades
e segregacoes, de forma que ndo se mantenham grupos elitizados e grupos marginalizados na
sociedade. Em sua esséncia elas sdo realizadas por meio de politicas que devem propiciar uma
maior participacdo dos grupos discriminados na educac¢do, na satide, no emprego, na aquisicao
de bens materiais, em redes de protecao social e de reconhecimento cultural. Uma acdo
afirmativa busca oferecer igualdade de oportunidades a todos a partir da democratizacao de
acesso aos servigos, como resultado das demandas dos movimentos sociais organizados.

As acdes afirmativas podem ser de trés tipos:

e com o objetivo de reverter a representacao negativa de grupo, sejam pelas racas, etnias,
religides, género, etc.;
para promover igualdade de oportunidades; e
e para combater o preconceito, a discriminac¢ao e o racismo.

Em nivel nacional, as A¢des Afirmativas buscam a insercao de jovens negros (pretos e pardos) e
indigenas nas universidades e, pelos dados nacionais disponiveis, podem ser classificadas como
uma politica publica de sucesso.

Em 2000, uma pesquisa realizada pelo Centro de Estudos Afro-Brasileiros da UFBA em algumas
universidades federais, nota-se que a UFF se apresentava entre as universidades com uma
representacao considerada elevada.

1 As demandas dos préprios indigenas na busca por mudancas no ensino superior ainda sdo pouco visiveis para os
docentes e os quadros técnicos das universidades, bem como de outras institui¢des publicas, que seguem orientadas
por preconceitos fortemente fincados no senso comum.
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Tabela 1 Porcentagem de estudantes segundo a cor declarada em universidades publicas

Cor declarada UFR] UFPR UFMA UFBA UNB USP UFF
Branca 76,8 86,5 47,0 50,8 63,7 78,2 66,2
Negra 20,3 8,6 42,8 42,6 32,3 8,3 31,5
Amarela 1,6 4,1 5,9 3,0 2,9 13,0 1,7
Indigena 1,3 0,8 4,3 3,6 1,1 0,5 0,6
% Negros na 44,1 21,1 72,2 73,1 49,6 27,2 44,1
universidade

Fonte: Santos (2011)

No estado do Rio de Janeiro, as A¢des Afirmativas para o ensino superior foram primeiro
implantadas nas universidades estaduais - UER] e UENF - a partir de legislagdo propria2. A
primeira universidade federal aimplementar das cotas foi UNB, em junho de 2003, que deu inicio
ao debate no ambito das instituicdes federais de ensino superior. Enquanto a UER] adotou a
autodeclaracdo para identificagdo étnico-racial dos candidatos, seguindo a orientagdo
internacional da ONU3, a UNB adotou além da autodeclaracio uma exigéncia da uma
comprovacao “externa e mais objetiva da percepgdo externa da cor do candidato” (Cesar, 2004:
68), procedimento esse que foi objeto de grande controvérsia social e juridica.

A implementacdo de A¢des Afirmativas sob a forma de cotas para estudantes de escolas publicas,
e para negros (pretos e pardos) e indigenas ocorreu em 2007, mesmo ano que a UFF aderiu ao
Programa de Apoio a Reestruturacao e Expansdao das Universidades Federais (REUNI), que
propiciou uma ampliacdo da estrutura fisica da instituicdo, com a construcdo de novas
edificacdes, e da ampliacao da oferta de vagas, com destaque para um processo de ampliacao da
interiorizacao dos cursos de graduacdo da Universidade.

O processo seletivo realizado em 2008 a UFF introduziu uma politica de cotas voltada para
estudantes egressos de escolas publicas municipais e estaduais. Esta medida antecipou a pratica
instituida pela Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, chamada Lei de Cotas, pela qual a reserva de
vagas nas universidades publicas e nos institutos técnicos federais tornou-se compulsoria.

A figura 1 apresenta uma sintese das principais atividades realizadas pela UFF no campo das
Acoes Afirmativas, aqui relacionadas também as demandas de género e pessoas com deficiéncias
fisicas.

2 Leis 3524/2000; 3.708/2001; 4.061/2003.
3 Este documento é valorizado e preconizado pela ONU por se tratar de um modo de validar o direito do individuo

de definir sua proépria identidade (étnico-racial e/ou de género), para evitar que essa rotulagem seja imposta por
um poder estatal.
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Figura 1 A¢ées Afirmativas adotas pela UFF (2007-2017)

Resolugdo Gt Agdes
Implantagdo de 160/2013 Afirmativas na
agdes afirmativas (Inclusédo do Pés-Graduagao
na graduagao nome social nos Stricto Sensu Criagdo da AFIDE
(2007) registros da UFF) (2016-2017) (2017)
Inauguragéo do Previsao de agdes Comissdo de
Nicleo de afirmativas no Afericdo da
Acessibilidade e PDI (2013-2017) Autodeclaragio
Inclusao - de cor/etnia
Sensibiliza UFF (2017)

(2009)

O Censo da Educacgdo Superior de 2010 informa que 10,9% do total de vagas para ingressantes
eram reservadas a alunos cotistas nas universidades federais, num universo de 95 universidades
publicas (58 federais e 37 estaduais) que adotaram o sistema de cotas. No entanto apenas 3,8%
previam o critério racial nas universidades federais.

Entre 2013 e 2015 mais de 150 mil jovens negros ingressaram na vida académica, seja através
das universidades publicas ou das bolsas FIES e PROUNI em todo pais, segundo dados da
SEPPIR*.

Na Universidade Federal Fluminense verificou-se que 6240 (seis mil duzentos e quarenta) alunos
acessaram a universidade entre 2017 e 2018 nos cursos de graduacdo através das cotas,
conforme os registros disponiveis na COSEAC. Esses dados passaram a ser registrados, a partir
do segundo semestre do ano de 2017, com a instaura¢do das comissdes, como veremos adiante.

Marcos legais
No ambito legal, é importante destacar a legislacdo que regulamenta as politicas de acdes
afirmativas na Universidade, voltadas para os estudantes:

e Lein212.711de 29 de agosto de 2012: garante a reserva de 50% das matriculas por curso
e turno nas universidades federais e institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia
a alunos oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou da
educacdo de jovens e adultos. Os demais 50% das vagas permanecem para ampla

4 Os dados sdo de 2016 e podem ser acompanhados aqui:
https://www.google.com.br/search?q=150+mil+jovens+ingressam+na+universidade+pelas+cotas&oq=150+mil+j
ovens+ingressam-+na-+universidade+pelas+cotas&ags=chrome..69i57.14141j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8,
data de acesso 05 de novembro de 2018.
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concorréncia. Que foi regulamentada a partir do Decreto n? 7.824 de 11 de outubro de
2012: define as condicOes gerais de reservas de vagas, estabelece a sistematica de
acompanhamento das reservas de vagas e a regra de transicdo para as instituicoes
federais de educagdo superior. E da Portaria Normativa n? 18 de 11 de outubro de 2012
(Ministério da Educacdo): estabelece os conceitos basicos para aplicacao da lei, prevé as
modalidades das reservas de vagas e as formulas para célculo, fixa as condi¢des para
concorrer as vagas reservadas e estabelece a sistematica de preenchimento das vagas
reservadas;

Recomendacdon?41, de 9 de agosto de 2016, do Conselho Nacional do Ministério Publico:
definiu os parametros para a atuagdo dos membros do Ministério Publico brasileiro para
a correta implementacdo da politica de cotas étnico-raciais em vestibulares e concursos
publicos;

Lei 12.711 de 2016, que foi alterada pela Lei 13.409, de 28 de dezembro de 2016: incluiu
os estudantes com deficiéncia. Que foi regulamentada a partir do Decreto n® 9.034 de 20
de abril de 2017, e da Portaria Normativa n2 9 de 5 de maio de 2017; e

Portaria Normativa MEC n? 9, de 05 de maio de 2017: alterou as Portarias Normativas
MEC n. 18/2012 e n. 21/2012, e determinou providéncias sobre a implementac¢do das
reservas de vagas.

Merecem destaque também a:
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Lei 12.990/2014, que trata da reserva aos negros de 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundagdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido;

Orientacdo Normativa n? 3, de 12 de agosto de 2016, do Ministério Do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo: que dispde sobre regras de afericio da veracidade da
autodeclaragdo prestada por candidatos negros para fins do disposto na Lei n? 12.990, de
9 de junho de 2014;

Resolugdo n? 170, de 13 de junho de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico:
dispOe sobre a reserva aos negros do minimo de 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos do Conselho Nacional do
Ministério Publico e do Ministério Publico brasileiro, bem como de ingresso na carreira
de membros dos 6rgaos enumerados no art. 128, incisos I e II, da Constituicdo Federal; e

Portaria Normativa n? 4, de 6 de abril de 2018, do Ministério Do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo: regulamenta o procedimento de heteroidentificacdao
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complementar a autodeclaracao dos candidatos negros, para fins de preenchimento das
vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n°® 12.990, de 9 de
junho de 2014.

Importante ressaltar que uma Recomendac¢ao do Ministério Publico Federal (MPF) serve para
que um 6rgdo publico cumpra determinados dispositivos constitucionais ou legais e adotem
medidas praticas para sanar as questdes indicadas pelo MPF, de movo a evitar que ele seja
acionado judicialmente.
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A criac¢do e atua¢ao da AFIDE/UFF

A criagdo da Assessoria de Ag¢des Afirmativas, Diversidade e Equidade (AFiDE/UFF) pela
Universidade Federal Fluminense (UFF), em 2017, estd diretamente ligada a uma decisdo da
gestao de administrar os conflitos surgidos a partir da implantacdo da Comissao de Afericao de
Autodeclaragdo, no primeiro semestre de 2017, com o objetivo de coibir possiveis casos de
fraudes, que eram anunciadas por estudantes, mas que nao foram formalizadas como denuncias
na instituicao.

O primeiro processo seletivo com a atuagdo da referida Comissao resultou num conjunto de
oitenta e cinco (85) recursos encaminhados ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CEPex)
da Universidade, que foram analisados por um comité designado para tal fim>. A Instrucdo de
Servigo n. 1/2017 nao havia previsto a existéncia de uma instancia recursal, por essa razdo, o
CEPex foi designado como o férum deliberativo a fim de analisar as demandas dos candidatos
considerados ndo-aptos na Comissao. Foram considerados aptos pelo comité sessenta e oito (68)
recursos dos candidatos, os demais ndo atenderam as diligéncias do comité® e, por essa razao,
foram considerados nao aptos.

A condicdo de antropdlogos nos faz conhecer as controvérsias teodricas que envolvem os
pertencimentos étnico-raciais no Brasil (Guimardes, 2001 e 2006; Munanga, 1996 e 1999;
Nogueira, 1985; Pacheco de Oliveira, 1999 e 2004; Souza Lima, 20187), bem como conhecer as
praticas institucionais de administracdo de conflitos que, no Brasil, sio marcadas por uma
tradicao inquisitorial e cartorial (Kant de Lima e Miranda, 2012). Por essas razdes consideramos
que uma das atividades mais importantes era assegurar a transparéncia dos principios adotados
nos processos seletivos, ja que ndo cabe a Universidade a funcao de definir qual a identidade dos
sujeitos, mas sim assegurar a lisura dos procedimentos de matricula na instituicao.

Nesse sentido, a presuncdo de inocéncia foi o ponto central de partida para a leitura da
autodeclaracdao dos candidatos, bem como para a orientagdo da atuagao das Comissdes de
Heteroidentificagio Etnico-racial, que deveriam buscar a padronizacio dos critérios entre os
diferentes membros que as compuseram, de modo a evitar preconceitos e injustigas.

5 O comité foi composto pelos professores Alexandra Anastacio Monteiro da Silva (Departamento de Nutricdo e
Dietética), Ana Paula Mendes de Miranda (Departamento de Antropologia), Delton Ricardo Soares Meirelles
(Departamento de Ciéncias Judiciarias) e Lenin dos Santos Pires (Departamento de Seguranc¢a Publica) e pelo
estudante Lucas Getirana de Lima, que ocupava a representagio estudantil (DCE) no CEPex.

6 0 comité analisou os recursos, fez diligéncias documentais e fez uma reunido com os candidatos e seus responsaveis
para explicar os procedimentos de analise.

7 Optou-se por ndo tratar da vasta bibliografia existente sobre o tema das ag¢des afirmativas, cuja produgao é vasta,
mas estamos de acordo com Anténio Carlos de Souza Lima (2018) que ainda ha muito que ser estudado nesse campo.
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Salientamos que a identidade pessoal é um elemento-chave do processo de construcdo da pessoa
(Berger e Luckmann, 1999), por essa razao nao se pode desconsiderar que as referéncias de vida
e as formas de relacdo de um individuo com o grupo no qual foi socializado sdo as bases a partir
das quais um sujeito ira construir as relagdes com a sociedade abrangente. No caso das
identidades afro-brasileiras essas relagdes foram marcadas por uma histérica desvalorizagao,
inferiorizacdo e negacdo da pessoa negra, o que pode suscitar o desenvolvimento de baixa
autoestima, bem como a vivéncia de variadas formas de manifestacdo do racismo, inclusive o que
se costuma chamar de “racismo institucional”, que foi definido pelo governo brasileiro por meio
do Programa de Combate ao Racismo Institucional no Brasil, em 2005, como

“O fracasso das instituicoes e organizagbes em prover um servico profissional e
adequado as pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem racial ou étnica. Ele se
manifesta em normas, prdticas e comportamentos discriminatdrios adotados no
cotidiano do trabalho, os quais sdo resultantes do preconceito racial, uma atitude
que combina esteredtipos racistas, falta de atengdo e ignordncia. Em qualquer caso,
o racismo institucional sempre coloca pessoas de grupos raciais ou étnicos
discriminados em situagcdo de desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo
Estado e por demais instituigées e organizagées.” (CRI, 2006, p.22)8.

Consequentemente é preciso ficar atento ao que diz o sociélogo Marcelo Paixdo em relacdo as
praticas estatais

“(...) o Estado ndo tem o direito de olhar para sua cara e dizer o que vocé é. Toda vez
que o Estado tentou a heteroidentificagdo, ele o fez com o principio de controle
demogrdfico, para tentar reduzir o nimero de negros e indios, ou para controlar

territorios™ (grifos nossos).

Foi motivada pela preocupac¢do em evitar que os candidatos fossem expostos a constrangimentos
e tratados como suspeitos, caracterizando assim a “filtragem racial”, que corresponde a diversas
acoes de controle social que sdo realizadas racionalmente em situagdes do cotidiano ou
institucionais que resultam na construgdo do “suspeito social” ou “suspeito policial”1%, por meio
da exclusdo fisica e simbdlica de determinados grupos, em especial os negros (pretos e os pardos)
(Sinhoretto et al, 2014) - que se suprimiu a filmagem para todos os candidatos, tal como ocorreu
ao longo de 2017.

8  Ver http://www.mppe.mp.br/mppe/index.php/institucional/nucleos-e-gts/gt-racismo/fique-por-dentro-gt-
racismo/racismo-institucional-gt-racismo, acesso em 6 de novembro de 2018.

contesta-tribunais- montados-pelas umver51dades -para-avaliar-cotistas- c19]uuv5105b9010gh2c8n10u html acesso
em 3 de novembro de 2017.

10 Muitos candidatos relataram sentirem-se constrangidos diante das cdmeras porque ja experimentaram situagdes
semelhantes em filmagens em lojas, que resultaram em agdes persecutorias e punitivas.
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Outro desafio foi a parametrizacao dos procedimentos para a analise de uma autodeclaracgao, que
é de carater subjetivo. A necessidade de valorizar a presuncao de inocéncia da autodeclaracao
estd associada ao esforco de estimular a construcdo de uma relagdo de confianca entre os
individuos e o Estado, que costuma ser excepcional, por acreditarmos que faz parte do trabalho
pedagogico da universidade a promog¢do da boa-féll entre as partes (docentes, discentes e
técnicos) como um padrdo de comportamento ético, que da seguranca juridica aos
procedimentos administrativos sem subjugar a autonomia dos sujeitos. Buscou-se reduzir o
carater punitivo dos procedimentos executados pelas Comissdes de Heteroidentificacao.

Assim, o cumprimento da Recomendacao N2 41/2016 segue sendo realizado pela Universidade,
mas a filmagem sé ocorre diante de uma possibilidade de existéncia de “casos de fraude nos
sistemas de cotas para acesso as universidades” 12

Para nortear a organizagao das atividades das referidas Comissdes tomou-se por base o Estatuto
da Igualdade Racial (Lei n? 12.288, de 20 de julho de 2010), com destaque para o artigo:

“Art. 12 Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populagdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagdo e as demais
formas de intolerdncia étnica.

IV - Populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do andloga”.

E preciso atentar para o fato de que o Estatuto da Igualdade Racial menciona “a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos” e a descendéncia como o vinculo de sangue, ou de Lei, para
a populacao afrodescendente, nao se referindo ao fenétipo como um critério identitario.

A Declaracdo de Durban, de 31 de agosto de 2001, é outro documento de grande importancia na
orientacdo da defini¢cdo dos critérios, em especial, no que se refere ao reconhecimento de

“que todos os paises da regido das Américas e de todas as outras dreas da Didspora
africana, reconhecerem a existéncia de sua populacdo de descendéncia africana e as
contribuigées culturais, econdmicas, politicas e cientificas feitas por esta populacdo
e a reconhecerem a persisténcia do racismo, discriminagcdo racial, xenofobia e

11 0 principio da boa-fé tem origem no Direito Romano e esta relacionado a trés pilares: honestere vivere (viver
honestamente), alterum non laedere (ndo prejudicar ninguém) e suum cuique tribuere (dé a cada um o que lhe é
devido). No direito alemdo contemporaneo, o principio da boa-fé é utilizado para assegurar o exercicio de direitos,
considerando-se os limites sociais e éticos vigentes (Gontijo, 2009).

12 Ver , acesso em 16 de maio de 2017 e

,acesso em 12 de margo de 2018.

Pagina 10


http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Ed.166_-2.09.20162.pdf
http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-rj/mpf-rj-quer-adocao-de-controle-previo-para-ingresso-nas-cotas-raciais-em-universidades-publicas
http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-rj/mpf-rj-quer-adocao-de-controle-previo-para-ingresso-nas-cotas-raciais-em-universidades-publicas

Relatoério

intolerdncia correlata que os afeta especificamente, e reconhecemos que, em muitos
paises, a desigualdade histérica em termos de acesso, inter alia, a educagdo, ao
sistema de saude, a moradia tem sido uma causa profunda das disparidades sécio-
econémicas que os afeta” (n. 33 - grifos nossos).

“Reconhecemos que os povos de origem africana tém sido secularmente vitimas de
racismo, discriminagdo racial e escraviddo e da negagdo histdrica de muitos de seus
direitos, e afirmamos que eles devem ser tratados com justica e respeito por sua
dignidade e ndo devem sofrer discriminagdo de nenhum tipo. Reconhecimento deve,
portanto, ser dado aos seus direitos a cultura e a sua prépria identidade; de
participarem livremente e com iguais condigdes da vida politica, social, econémica e
cultural; de se desenvolverem no contexto de suas aspiragdes e costumes; de
manterem, preservarem e promoverem suas proprias formas de organizagdo, seu
modo de vida, cultura, tradigdes e expressoes religiosas; de manterem e usarem suas
proprias linguas; de protegerem seu conhecimento tradicional e sua heranga
artistica e cultural; de usarem, gozarem e conservarem 0S recursos naturais
renovdveis de seu habitat e de participarem ativamente do desenho, implementagdo
e desenvolvimento de programas e sistemas educacionais, incluindo aqueles de
natureza especifica e caracteristica; e, quando procedente, o direito a sua terra
ancestralmente habitada” (n. 34 - grifos nossos);

“Reconhecemos que os povos de origem indigena tém sido, durante séculos, vitimas
de discriminagdo e afirmamos que eles sdo livres e iguais em dignidade e direitos e
ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminagdo baseada, particularmente, em sua
origem e identidade indigena, e enfatizamos a necessidade de se tomarem medidas
constantemente para superar a persisténcia do racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerdncia correlata que os afetam” (n. 38 - grifos nossos).

As normativas nacional e internacional evidenciam que a identidade étnico-racial ndo pode ser
aferida considerando-se os “aspectos fenotipicos do candidato”, tal como supde a Orientacao
Normativa n. 3, do MPOG, sob o risco de que a comissdo deliberativa seja transformada em um
"tribunal racial”, que pode essencializar os complexos processos identitarios. Segundo o acordao
da ADPF 18613, emitido pelo STF, a identificacdo dos beneficidrios de a¢des afirmativas deve
comecar pela autodeclaracdo, a fim de primeiro evitar identificacao externa, que poderia levar a
formas ofensivas de discriminagao (Ikawa, 2009), e segundo fortalecer o auto reconhecimento
como membro de um grupo discriminado, ja que ainda ha no Brasil uma negac¢do dos processos
discriminatorios.

Daniela [kawa (2009), afirma que, apesar da desconfianca relativa a identifica¢do racial no Brasil
por conta do grau de miscigenacao suscitado por politicas institucionais, ha um grau consideravel

13 Ver http://portal.stfjus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2691269, acesso em 8 de novembro de 2018.
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de confluéncia da autoidentificacdo racial seria de 79%. Para ela os demais casos poderiam ser
complementados por outros meios de “identificagcdo externa”, tais como:

e formularios com varias perguntas sobre o candidato / a candidata, que poderiam ser
usados para avaliar a coeréncia discursiva na autoidentificacao;

e declaracgoes assinadas;

e entrevistas; e

o fotos.

Salienta-se que a autora sugere a ado¢do de uma das medidas e ndo todas, como tem sido
incorporado pela legislacdo brasileira.

Para a autora, os programas de acao afirmativa para negros nas universidades brasileiras devem
abranger uma politica de identificacdo que supere a desconfianca atual em relagdo a
autoidentificacdo no pais, em consonancia com o principio da dignidade humana, em um cenario
de “direitos contextualizados”, ou seja, a configuracdo do direito a acao afirmativa em
universidades deve ter como foco os beneficiarios desse direito para que a ideia de justica
distributiva e dignidade humana possam se realizar no ambito da educagao superior.

As Rotinas das Comissoes de Aferigdo / Verificagdo ou Heteroidentificagido

O nome Comissdo de Afericdo foi proposto pelo Ministério do Planejamento e Gestdo (MPOG)
para designar o grupo que teria a fun¢do de “detalhar os métodos de verificagdo da veracidade” da
autodeclaracdo étnico-racial de um candidato a uma vaga de concurso publico!4, em especial no
que seria a consonancia de sua aparéncia fisica, entendida como fenotipica. A preocupagdo com
a punicao esta representada no modelo de autodeclaragdao adotado, que previa, na “hipdtese de
constatacdo de declaracao falsa”, que o candidato / a candidata seria eliminado / a “sem prejuizo
de outras sangbes cabiveis” (Anexo 1). Essa concepcdo foi utilizada pela UFF ao longo do ano de
2017. Em abril de 2018 o MPOG faz mais uma recomendacdo alterando a nomenclatura das
comissdes para “Comissées de Heteroidentificagdo”, o que foi incorporado ao edital do SISU do
segundo semestre de 2018. Faz-se necessario esclarecer que o modelo de autodeclaragao foi
alterado no edital do primeiro semestre de 2018 (Anexo 2).

14 Os concursos publicos sdo procedimentos da administracdo publico cujo objetivo é aferir aptidées pessoais e
selecionar os melhores candidatos para os cargos publicos, geralmente para ocupagdo permanente e efetiva de uma
vaga. Nesse sentido se distingue dos processos seletivos para ingresso em instituicdes de ensino na condigcdo de
estudante, que é transitéria e temporalmente limitada.
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A mudanca dos termos nao é algo de menor importancia. Ao contrario, o uso dos termos
“aferi¢do” e “verificagdo” denotam avaliacao e estdo simbolicamente associados, para a populacao
negra no Brasil, a um processo de construcao do preconceito racial que, infelizmente segue sendo
ensinado em algumas Faculdades de Direito, que é a metodologia desenvolvida por Cezare
Lombroso para demonstrar a vinculagdo do “cardter criminoso” de um individuo as
caracteristicas genéticas e fenotipicas de sua raga, que concluia que a populagdo de negra seria a
mais propensa ao cometimento de crimes (Schwarcz, 1993). No Brasil a influéncia dessa teoria
foi tdo forte que resultou numa politica oficial de embranquecimento da populacdo, a partir da
imigracdo europeia, e o desenvolvimento do “mito das trés ragas” como fundamento da nossa
suposta “democracia racial” (Da Matta, 1981), que resultou em politicas de exclusdo e
discriminacdo, que as cotas étnico-raciais objetivam explicitar e transformar.

Por essas razdes consideramos que ndo cabem as comissodes “aferir’ ou “verificar” quem é o
negro, ou o indigenal!®, tampouco medir o grau de negritude dos candidatos por critérios
fenotipicos, o que implicaria em novamente utilizar os critérios racialistas dos séculos XIX e XX.
Ao optar pelo uso do termo “heteroidentificagdo” avaliamos que o MPOG reconhece e incorpora
que ha diversas formas de se compreender o pertencimento étnico-racial do candidato / a
candidata. A comissdo deveria entdo incorporar procedimentos que revelem o carater relacional
do processo de construcdo identitaria.

E importante salientar inicialmente que as diretrizes estabelecidas pelo MPOG tinham como foco
os concursos publicos, que correspondem a um procedimento cujo objetivo é aferir aptiddes
pessoais e selecionar os melhores candidatos para os cargos da administracdo publica, que
possuem carater laboral e permanente.

Tais procedimentos se distinguem do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), que atualmente
é usado como parte principal do processo seletivo de estudantes que, por sua vez, terdo vinculo
temporario com a universidade. Embora a primeira recomendag¢do tivesse como objetivo
principal os concursos publicos, em agosto de 2016 ela se estendeu para o ingresso de estudantes
nas universidades:

“Considerando as noticias que vém sendo divulgadas, pela imprensa e pelos diversos
ramos do Ministério Publico, sobre a ocorréncia de fraudes em inscrigdes realizadas
em certames publicos que reservam vagas para negros, seja para o _ingresso em
universidades publicas na condicdo de cotistas, seja para concorrer, em idéntica
situagdo, a cargos publicos disponibilizados em concursos abertos, sem que tais
candidatos  atendam, realmente, aos critérios legais estabelecidos’
(RECOMENDACAO MPOG n%41/2016).

)

15Vale salientar que embora a politica seja voltada aos dois grupos, o debate esta todo em torno da inclusao do negro.
A falta de debate sobre a inclusdo dos indigenas oculta do debate que o processo de identificagdo indigena é baseado
na ancestralidade e ndo em caracteristicas fenotipicas (Souza Lima, 2018).
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No ano de 2017, a Universidade Federal Fluminense adotou as recomendac¢des do Ministério
Publico. No primeiro semestre do mesmo ano a PROGRAD emitiu a Instrucdo de Servico de n?
01/2017, que estabeleceu os seguintes procedimentos para as Comissdes de Afericdo:

“I - Andlise dos documentos de Autodeclaracdo devidamente preenchidos e
assinados pelos candidatos, contendo uma foto atualizada colorida, em fundo
branco e dimensdes 5 cm por 7 cm.

I - Emissdo de relatério das andlises, contendo lista de candidatos APTOS e NAO
APTOS a continuidade no processo seletivo.

Il - Entrevista com os candidatos considerados NAO APTOS a continuidade no
processo seletivo.

IV - Emissdo de relatério final, contendo lista de candidatos APTOS e NAO APTOS
a continuidade do processo seletivo”.

Adotou-se exclusivamente o critério fenotipico para o processo de afericio da Autodeclaracao de
cor/etnia. Estabeleceu-se que, no momento da entrevista, o candidato / a candidata deveria
preencher um formuldrio, de préprio punho, contendo dados de identificacdo pessoal, e
responder as perguntas:

“I - Vocé ja sofreu preconceito?; Il - Por que vocé se considera preto(a), pardo (a)
ou indigena?; IIl - Vocé tem algo a acrescentar em relacdo aos documentos
preenchidos?”.

No ano de 2018 a PROGRAD emitiu a Instrucdo de Servigco n? 2 que, a partir do dialogo com a
AFIDE, trouxe algumas alteragdes dos procedimentos. Destacamos inicialmente a reformulagdo
das perguntas. Ao acrescentar a pergunta se o candidato / a candidata ja foi beneficiario (a) de
alguma politica de acdo afirmativa buscou-se evitar situacdes ocorridas no processo anterior de
estudantes pardos que haviam sido beneficiarios de politicas de acdes afirmativas no ensino
médio, de natureza étnico-racial, mas que ndo foram aprovados na UFF, resultando em recursos
ao CEPex:

“I - Por que vocé se autodeclara preto(a), pardo(a) ou indigena?; II - Vocé ja foi
beneficidrio de alguma politica de agdo afirmativa? Qual?; III- Vocé ja sofreu algum
tipo de discriminacdo Etnico-racial?; IV - Vocé tem algo a acrescentar?”

Quando o estudante foi beneficiario de alguma politica de acao afirmativa, solicitava-se a

apresentacdo de comprovante. Era comum que eles ja tivessem feito algum processo no SISU na
UFF ou em outras institui¢cdes publicas.
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O passo seguinte foi a reformulacdo dos procedimentos adotados pelas comissdes ao longo de
2017, visando superar dificuldades que resultaram num conjunto de recursos encaminhados ao
CEPex - UFF. A AFIDE, em debate interno sobre o assunto, compreendeu que o papel das
comissoes formadas por estudantes, professores e técnicos-administrativos é para fazer cumprir
0 que esta previsto no SISU:

“Para aqueles estudantes que se declararem PRETOS, PARDOS OU INDIGENAS é
preciso apresentar no ato na matricula, juntamente com os outros documentos, uma
declaragdo que comprove sobre sua cor” (SISU, 2018).

Outra mudanga importante diz respeito a recep¢ao de documentacdo comprobatéria que poderia
ser entregue a banca, o original e uma copia, que seria anexada ao formulario da autodeclaracgao.
Foram aceitos os seguintes documentos publicos que constasse a cor:

a) cadastro do alistamento militar;

b) certidao de nascimento/casamento;

c) cadastro das areas de seguranca publica e sistema penitenciario (incluindo boletins de
ocorréncia e inquéritos policiais);

d) cadastro geral de empregados e desempregados - Caged;

e) cadastros de identificacao civil - RG; e

f) formulario de adogdo das varas da infancia e adolescéncia.

Todos esses documentos foram aceitos porque o preenchimento da informagao sobre a cor é
realizado por funcionarios publicos, dotados de fé publica, que produziram uma hetero-
classificacao na hora da sua confecg¢ao.

Salienta-se que a universidade nado é responsavel pela selecdo do aluno, mas sim, o Ministério da
Educacao, que a faz em nivel nacional, ou seja, a universidade pode receber candidatos de todos
os estados da federagdo para que suas matriculas sejam realizadas. Neste sentido, as comissdes
sdo responsaveis por executar a matricula dos estudantes selecionados pelo SISU, considerando
as multiplas formas de pertencimento étnico-racial, demandadas pela diversidade de arranjos
sociais de norte a sul do pais. Este é um fato necessario de ser entendido para que haja
compreensao da complexidade do processo burocratico e do jogo de subjetividades aos quais as
comissdes estdo inseridas.

A composicdo das Comissdes buscou assegurar a participagdo de coletivos estudantis, como parte
da representacdo social, de professores e servidores levando em consideracao uma diversidade
de areas de formacdo, bem como a construcao de grupos descentralizados nos diferentes campi
da UFF. No entanto destacamos que houve muita dificuldade em montar as equipes, ja que as
datas correspondem ao periodo de férias para a maior parte dos docentes e, além disso, boa parte
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se recusa a participar por ndo concordar com esse tipo de comissdo. Ressaltamos que as bancas
foram formadas de modo a respeitar também um equilibrio de género, ja que nem sempre era
possivel a paridade.

Discordamos da ideia de adogdo exclusiva do critério fenotipico para a autodeclaracao e,
consequentemente, para heteroidentificacdo, ja que entendemos que a construcao identitaria de
natureza étnico-racial é complexa e variavel, uma vez que é preciso considerar os locais de
origem dos candidatos e as conformagdes sociais diversas de cada regido do pais. Sendo o SISU
um procedimento nacional é comum que os estudantes, que venham de outras regides, declarem
uma identidade por terem sido considerados dessa forma por toda vida. Isso é o mais comum nos
casos de pessoas que se declaram pardas. Se no Rio de Janeiro elas poderiam ndo ser classificadas
dessa forma, o que poderia ser considerado uma “fraude”, na cidade de origem dos/as
candidatos/as isso é um fato.

A organizacao da Oficina e reunido organizativa da Comissao de Heteroidentificacao do Sisu.2 da
Universidade Federal Fluminense, ocorrida em 13 de julho de 2018, teve como objetivo atender
as exigéncias da Portaria n24/2018 no que se refere a capacitacao sobre a tematica da promogao
da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo de todos que compuserem as referidas
Comissoes. A oficina propiciou ainda uma avaliagdo sobre o trabalho desenvolvido, ja que a maior
parte dos integrantes ja havia participado em outra ocasido. Salienta-se que nenhum docente
compareceu a oficina, mas isso ndo é um obstaculo, porque a portaria informa que os
especialistas no tema podem ser dispensados dessa atividade.

Figura 2 Oficina de Capacitagdo de integrantes das Comissdes de Heteroidentificagdo (julho 2018)

J— [
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Procedimentos adotados pelas Comissoes de Heteroidentificacao

Nomeou-se de procedimento tudo o que as comissdes realizaram ja que as recomendag¢des do
MPOG nao estabelecem uma metodologia de trabalho.
Estruturalmente adotou-se duas etapas de trabalho, com equipes mistas distintas. Uma ficou
responsavel pelo primeiro contato com os candidatos /as candidatas e a segunda ficou
responsavel pelas entrevistas filmadas, quando eram realizadas as perguntas indicadas
anteriormente. A primeira banca tinha como atribuicdes:

1. Acolher o candidato/a candidata apds ele ter aguardado na sala de espera;

Analisar a documentacdao comprobatoria;

3. Conferir a validade da documentacao entregue, segundo as normas de documentacao,
como autodeclaracdo com foto devidamente preenchida e assinada. E os outros
documentos anexados ou ndo. Visto que o anexo ndo era algo obrigatorio;

4. Pedir que o candidato/a candidata volte para a sala de espera e aguarde o resultado; e

5. Apos a saida do candidato/a candidata a banca deliberava acerca da documentacao.
Bastava que um dos integrantes da banca entendesse que o candidato/a candidata
atendia aos critérios para que ele fosse considerado/a apto/a. A comissdo assinava no
campo de deferimento e carimbava o formulario especifico para cota étnico-racial. Caso o
candidato/a candidata fosse deferido/a era explicado quais eram os préximos passos da
matricula.

N

Figura 3 Organizagdo da banca de triagem
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Caso houvesse duvida por parte dos integrantes da comissdo, quanto a qualquer questdo, o
candidato / a candidata era encaminhado/a para a segunda banca.

Esse procedimento simplificou e agilizou o atendimento dos estudantes, facilitando o
procedimento de matricula, que ndo se resume a essa atividade. A banca de triagem gerou
agilidade ao processo de atendimento dos estudantes, ja que a matricula é realizada em poucos
dias e tem uma alta demanda de pessoas a atender, sendo, portanto, necessario que haja
agilidade.

A segunda banca tinha como atribuigoes:
1. Filmar a ficha do candidato/a candidata antes da sua entrada na sala visando evitar o
constrangimento diante das cameras;

Figura 4 Filmagem da ficha de um candidato a entrevista filmada

2. Tranquilizar o candidato/a candidata assim que ele entrava na sala, com intuito de reduzir
sua tensao;

3. Explicar o porqué da filmagem e quais perguntas seriam feitas;
[ - Por que vocé se autodeclara preto(a), pardo(a) ou indigena?;
II - Vocé ja foi beneficiario de alguma politica de acdo afirmativa? Qual?;
I1I - Vocé ja sofreu algum tipo de discriminacéo Etnico-racial?;
IV - Vocé tem algo a acrescentar?

4. Caso o candidato/a candidata fosse menor de idade, o responsavel legal seria convidado

a acompanhar a filmagem. Neste caso, explicava-se o procedimento também para o
responsavel;
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5. Finalizada a filmagem, o candidato/a candidata era encaminhado/a a sala de espera, para
aguardar o resultado;

6. Apods a saida do candidato/a candidata, a banca deliberava sobre sua aptidao, ou nao, a
cota étnico-racial, tendo o principio da inocéncia como norteador e informava aos
responsaveis pelo atendimento da sala de espera o resultado dos alunos; e

7. O resultado era comunicado ao candidato/a candidata. Caso ele fosse deferido era
explicado quais eram os préximos passos da matricula. Em caso de indeferimento também
era explicado o passo seguinte acerca da possibilidade de submissao de um recurso a ser
analisado por outra comissao em data posterior.

Faz-se necessario indicar algumas dificuldades. Diante do fato que grande parte dos/das
candidatos/candidatas demostrava muito nervosismo e tensdo, por considerar que estavam
submetidos a nova prova, era comum que perguntassem aos monitores que os acompanham até
as bancas o que deveriam fazerl¢. Por essa razdo nos preocupavamos em explicar os
procedimentos a todos de modo transparente e uniforme, de modo a evitar parecer um ato
arbitrario em qualquer etapa.

As entrevistas filmadas eram um momento delicado, pois qualquer comportamento da banca
produzia algum estresse sobre os candidatos, que ja sabiam que ndo haviam sido considerados
aptos na primeira etapa.

O relato de um candidato ao curso de Jornalismo explicita quais as impressdes desse aluno preto
ao passar pela entrevista filmada em 2017.2:

“Eu me senti um pouco constrangido porque assim que eu entrei na sala jd
tinha uma cdmera apontada pra mim, como se fosse um inquérito. E, mesmo
eu sendo negro, eu tinha um pouco de cuidado com o que eu falava, porque sei
l4, eu sentia que o que eu falava poderia ser usado contra mim”.

Essa observacao foi feita durante o Seminario “Desafios e perspectivas: A¢bes Afirmativas e o Sisu
2018-1"77, organizado pela AFIDE em parceria com a PROGRAD, que buscou discutir com
docentes, técnico-administrativos e discentes o funcionamento das bancas de verificacdo
realizadas no ambito do SiSU - 12 semestre de 2018.

«

16 Algumas das questdes registradas foram “vocé sabe se essa banca é muito cruel?,
dentro?” ou “ é melhor eu entrar mudo e sair calado?”.

o que eu fago quando chegar 14

170 evento foi filmado pelo LEMI-InEAC e pode ser visto em
https://www.youtube.com/watch?v=ZK27kk7dAv0&feature=youtu.be, acesso em 08 de novembro de 2018.

Pagina 19


https://www.youtube.com/watch?v=ZK2Zkk7dAv0&feature=youtu.be

Relatoério

Figura 5 Cartaz do Semindrio Desafios e Perspectivas

Seminario Desafios e Perspectivas: As

acoes afirmativas e o Sisu 2018.1
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Dia 26 de abril (quinta-feira), 9h, Bloco O sala 516, Campus do Gragoata

Para os/as candidatos/candidatas a participacdo na segunda fase ja deixava evidente que nao
foram considerados/as aptos/as na primeira fase, o que aumentava o nervosismo. Quando se
tratava de estudante que estava acompanhado com os responsaveis, por serem menores de
idade, os conflitos tendiam a ser maiores, ja que os responsaveis ndo aceitavam as negativas e
ndo entendiam bem como fazer os recursos, que eram feitos na hora.

Durante o processo de atuacdo das comissdes de heteroidentificdo, observamos que o elemento
mais presente é a tensdo, pois tanto os integrantes das bancas - que sdo os responsaveis por lidar
com os candidatos - quanto os proéprios candidatos, sabem que este processo é complexo. A
dimensdo da dor e do sofrimento perpassam esses momentos, seja para o estudante para
confirmar sua matricula ou para aquele que integra a banca. Tivemos relatos de membros das
bancas de 2017 que saiam juntos para realizar as refei¢cdes, devido a presenca de pais revoltosos
com os resultados. Essa tensdo se expressa em alguns casos, em que as dores dos candidatos sao
explicitadas, o que requer dos profissionais da logistica e que dao suporte as comissdes, atencao
e capacidade de administracdo de conflitos permanentes.

As tensdes estdo presentes também nos candidatos. Em Niteréi, uma candidata que teve a sua
candidatura indeferida, apds deixar o andar, informou a mae, que se encontrava no piso inferior
do prédio. A responsavel subiu e pediu para falar com um dos coordenadores, que ouviu o
seguinte relato:

“Este papel estd dizendo que a minha filha ndo é considerada preta. Mas como eu
fago agora? Ela é filha de pai preto e eu, que sou parda. Eu passei a vida toda lutando
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contra o preconceito das outras pessoas, porque queria que a minha filha ndo tivesse
vergonha da cor do pai. Eu sempre disse que ela deveria ter orgulho de ter a familia
que tem e de ser quem ela é. Como fago agora? Vocés ndo percebem o quanto é cruel
dizer para uma jovem que ela ndo é parda? Sendo ela uma menina que passou o0s
ultimos vinte anos assumindo a sua identidade? Quem sdo vocés para dizer que ela
ou outras pessoas sdo ou ndo sdo pretas ou pardas? Fale alguma coisa meu filho, o
que fago agora com a minha filha?”.

Foi informado sobre os procedimentos do recurso, mas cabe aqui sublinhar que, na nossa analise,
a relacdo de ancestralidade direta (pais e maes) deveria ser aceita nos casos de pessoas
autodeclaradas pardas. Afinal esse critério foi utilizado pelo comité instituido pelo CEPex, em
2017.

Outro obstaculo € o custo da filmagem, que segundo a COSEAC era alto, uma vez que o servigo
ndo é realizado pela instituicdo, sendo necessario contratar pessoas para realiza-lo. Ao
reduzirmos o numero de candidatos/as filmados/as, somente aqueles casos em que houve
duvida para todos os integrantes da comissao, nos possibilitou otimizar tempo e o custo dessa
ferramenta.

Outra limitacdo em relacdo a formacao das comissdes, que se tornou um desafio diario e continuo,
era o curto prazo para a mobilizacdo de professores, estudantes e servidores para participarem
do processo, bem como a disponibilidade para viajar aos outros campi, quando a equipe da
unidade ndo se completava.

Atendimentos realizados

Os dados apresentados na Tabela 2 foram compilados com a COSEAC e tratam de um comparativo
dos estudantes atendidos pelas Comissdes considerados aptos. Infelizmente ndo estdo
disponiveis as informagdes referentes aos nao aptos.

Tabela 2 Dados referentes aos estudantes considerados aptos nas Comissées (2017 a 2018)

PPI 2017-2 % (*) 20181 % (*) 2018-2 % (%)
83,46 88,14
Apto 1080 1382 1088  89,55%
% %
Apto apé
o apos 41 3.17% 27 1,72% 52 4.28%
Recurso
86,63 89,86
Total de Aptos 1121 1409 1140 93,83%
% %

Fonte: COSEAC
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Como podemos verificar, desde o segundo semestre de 2017, quando as Comissdes passaram a
contar com uma instancia de recursos, o nimero de candidatos classificados como “aptos” tem
crescido. No periodo de 2017.2 a 2018.2 este ndmero cresceu 6,09%. Quando olhamos esses
dados em sua totalidade, ou seja, incluindo os dados dos candidatos considerados “aptos” apos
recursos teremos um aumento de 7,2% de candidatos que ingressaram na universidade através
das ag¢des afirmativas.

Tabela 3 Classificagdo dos estudantes aptos por género (Niterai)

Masculin

PP12018.1 Feminino % (*) o % (*) Total % (*)
52,85 47,15
Apto 463 413 876 63,39 %
% %

Fonte: COSEAC

Quando analisamos a tabela 3, referente aos estudantes selecionados durante o processo de
matricula de 2018.1, nas unidades de Niterdi, que representaram 63,39% das vagas ofertadas
pela universidade, notamos que ha um maior percentual de candidatas aptas (5,7%) que o dos
os candidatos.
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O desafio: A heteroclassificacao dos pardos pelas Comissoes

Desde 2017 o debate sobre a questao da “fraude” tem sido travado na Universidade, com
audiéncias publicas, semindrios e mobilizacdes sobre a questdo, embora a mobilizacdo dos
coletivos negros seja anterior a esta data.

A AFIDE foi criada para administrar os conflitos envolvendo a implantagcdo das Comissdes e
desenvolver o debate sobre as questdes das politicas afirmativas no ambito da UFF.

A manutencdo de um modelo de comissdes de aferigdo, com viés punitivo, esta na contramao de
tudo que os movimentos negros lutaram até o momento. Primeiro, pela prépria conformagdo
racial que deu origem ao mito da Democracia Racial (Guimaraes, 2001; Guimaraes, 2006), uma
vez que o ajuntamento colonial dos trés segmentos de povos distintos se deu de forma
assimétrica, tendo passado por processos continuos de embranquecimento. Na atualidade
podemos fazer uma disting¢do visual daqueles que sdo pretos, mas temos um problema ao tentar
entender quem sao os pardos. Isso traz complicacdes ao processo identitario cuja especificidade
é nacional, ndo havendo, segundo nossas pesquisas, nenhum outro lugar do mundo com a
complexidade da dimensao étnico-racial que o Brasil. Os pertencimentos étnico-raciais estdo no
plano das subjetividades e das trajetérias dos individuos brasileiros, ainda que a marca
(Nogueira, 1985) da pele seja o diacritico fundamental para que os individuos sofram violéncias
fisicas e simbdlicas em suas relagdes com os varios segmentos do Estado. Ndo foram raros os
casos em que candidatos heteroidentificados como ‘retintos’!® se autodeclararam ‘pardos’ nas
entrevistas. Varios justificavam dizendo que tinham medo de contrariar algum documento oficial
no qual constasse a cor da pele como “parda” e, por falsidade ideoldgica, perder a vaga na
universidade. O contrario também foi observado, quando candidatos heteroidentificados como
‘pardos’ se declaravam ‘pretos’ porque relatavam que em suas familias seriam os “mais
escurinhos”.

Sendo a assessoria composta por antropélogos, o nosso entendimento € de que a universidade
ndo pode reproduzir praticas inquisitoriais, semelhantes as praticas policiais, as quais a
populacdo negra do nosso pais é submetida no seu cotidiano. Nao estamos de acordo com a
criacdo de modelos criminais, nem muito menos modelos biolégicos, de quem é mais negro ou
menos negro no Brasil. Esta nossa percepcdo sobre a questdao dos pardos esta em consonancia
com o entendimento da Associacao Brasileira de Antropologia (ABA) que, em 2016, emitiu uma
carta de repudio sobre as recomendag¢des do Ministério Publico. E nesta carta a ABA, destaca que:

“(...) a questdo da cor ou raga se imbrica profundamente com construgdes individuais e
coletivas de cardter identitdrio que vdo muito além das caracteristicas fisicas e, portanto, da
avaliagdo externa que qualquer comissdo possa vir a aferir. No cendrio atual de

18 Categoria nativa de militantes do Movimento Negro para classificar as pessoas com altas taxas de melanina na
pele.

Pagina 23



Relatorio

enfrentamento das desigualdades raciais no Brasil, nossa posi¢cdo é que a auto-declaragdo,
livre de suspeigdes e ameagas, deve ser o critério principal e norteador” (ABA,2016).

Entretanto, ainda que tenhamos a dimensdo da complexidade em relacdo a classificacdo e
heteroidentificagio dos pardos, e de termos exposto toda dificuldade envolvida nessa
classificacdo, tivemos casos em que membros da comissao afirmavam: “sé aprovo aqueles que
forem pretos como eu ou mais pretos do que eu” e outras afirmando “tenho muita duvida se ele
realmente ndo é pardo, ja que, ndo tendo caracteristicas fenotipicas é visivelmente mestico de
cor”. Mais do que pensar o que significam as falas desses servidores publicos, elas servem de
alerta para as praticas das comissdes, pois exemplificam que o processo, ao adotar carater
subjetivo - necessario para contemplar os pardos - permite que a heteroidentificacao se torne
arbitraria e excludente em sua aplicacao.

E neste sentido, portanto, que entendemos necessario problematizar o que significa “fraude” do
ponto de vista de uma identidade étnico-racial, apontando assim para um imediato refinamento
dos critérios de descendéncia e origem como dados relevantes e fundamentais para que a politica
de inclusdo de alunos pardos através das cotas étnico-raciais se mantenha includente para as
préximas geragoes.

Sabemos que as a¢des afirmativas estdo diante de uma das questdes mais complexas das politicas
publicas, que € a tentativa de conciliar os valores abstratos da igualdade e da justi¢a social com a
desigualdade inerente as economias de mercado e as praticas de discriminagao racial.

Nossa intengdo é apontar alguns dos riscos tedricos e praticos e as principais implicacdes de uma
concepg¢ao de fraude que trata o “pardo” localmente como “branco”, quando em outro contexto
ele se considera como parte da populacdo “negra”. Essa confusdo pode resultar numa
impossibilidade de inclusdao de um grupo historicamente discriminado.

Um dos principais equivocos na discussao sobre as cotas consiste em supor que seja possivel
comparar de modo simplista, por contraste, os alunos cotistas com os nao-cotistas, no seu
desempenho académico, no seu perfil sdcioecondémico, nos seus valores, representacdes ou
mobilizacao politica. Referimo-nos aqui a uma estudante que foi considerada ndo apta porque
tinha o cabelo alisado, quando esse foi considerado um dos principais sinais diacriticos para
definicao do fenotipo.

Outro limite esta na definicdo das cotas como parte da conformacao e objetificacdo de fronteiras
étnicas a partir de uma construcao da “experiéncia do sofrimento como instdncia que unifica

emogaoes e prdticas no processo de construgdo da identidade racial negra” (Pinto, 2005).

Os processos de producao de identidades étnicas sdao inseparaveis, empiricamente, das relagdes
de poder vigentes na universidade, bem como das disputas académicas (professor X estudante X
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técnico X terceirizado), bem como da manipula¢do contextual dos discursos sobre igualdade,
meérito e direitos.

Maio e Santos (2005) apontam que a proposicdo e o funcionamento das “comissées raciais” pode
emprestar legitimidade (pseudo) cientifica a imputacao externa de identidades raciais, quando
esses usos podem resultar em situagdes duvidosas eticamente ou resultar na essencializacao de
identidades étnicas, contrariando toda a produgao técnica da Antropologia contemporanea. A
dificuldade de hetero-classificagcdo dos sujeitos que se autodeclaram como “pardos”, num cendrio
de discussdo sobre “fraudes”, sem que haja parametros claros do que se entenda como tal, suscita
que sejam escutados os pesquisadores que atuam no tema, que ja indicaram a inadequagao do
uso de fotografias para heteroidentificacdo (Valente, 2006), bem como seguir em dialogos com
0s movimentos sociais, ja que nao é novidade o fato de que a diversidade de cor de uma populacao
negra mestica pode resultar em agdes segregacionistas e, consequentemente, negarem o espirito
de inclusdo das politicas de a¢des afirmativas (BORGES PEREIRA, 1982, 1982b, 1993; VALENTE,
1986). Faz-se necessario, portanto, discutir e consensualizar os critérios e procedimentos para a
defini¢do da clientela de politicas de agdo afirmativa em cada universidade publica.

A experiéncia acumulada durante a realizacao das bancas na UFF nos fez concluir que:

1) Sao distintas as realidades entre as unidades de Niterdi e dos campi fora de sede no que
diz respeito aos referenciais do que é ser “pardo”;

2) Os casos identificados como “fraudes” pelos movimentos sociais correspondem a
situagdes que podem ser designadas como de “ma-fé”, ja que se tratam de pessoas com
sinais diacriticos de grupos que nao sao os beneficiarios das A¢des Afirmativas, mas que
assim se apresentam. Suas narrativas sobre a histéria familiar é sempre genérica e ndo
detalha trajetérias reais de processos de mesticagem. Correspondem a situagoes
excepcionais, sendo estatisticamente pequena sua influéncia no universo dos atendidos
pelas cotas;

3) Ha outra explicagdo para um conjunto maior de pessoas que sao classficadas como
“fraudes” pelos movimentos sociais. Optamos por identificad-los como casos com
“dificuldade de autoclassificacdo”. Este € um fenomeno ja reconhecido pelo IBGE durante
a realizagdo do Censo. Pardos e pretos sdo categorias de classificacao da cor da pele
tomadas a partir da auto identificacdo da pessoa que responde a pergunta do IBGE. Nao
se trata, portanto, de uma classificagdo biologica ou fisica com base no genétipo. No caso
daquelas pessoas que ndo pretas, nem brancas, ou seja, estao no “limbo” dos pardos/as é
comum que elas nunca tenham refletido sobre sua pertenca étnico-racial até se deparar
com uma situacao institucional que as obriga a escolher. A dificuldade de se autoclassificar
ndo pode ser percebida, portanto, como uma “fraude”, mas como uma duvida legitima.
Trata-se de uma dificuldade histérica, resultante de nosso sistema de classificacao étnico-
racial, que se explicitou como resultado das discussdes sobre as politica de Acdes
Afirmativas, que é algo muito novo no Brasil, que exige da sociedade debates para que
sejam criados os mecanismos de inclusdo de populacdes que foram historicamente
excluidas, assegurando as oportunidades que os grupos hegeménicos possuem. Para esses
casos acreditamos que a aceitacdo de documentos comprobatoérios do pertencimento
étnico-racial dos seus genitores (pai e/ou mae) poderiam sanar a questdo em termos de
homologacdo de matricula.
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SUGESTOES

As sugestodes abaixo relacionadas tém como meta aprimorar os procedimentos de matricula do
SISU 2019.1:

1)
2)

3)
4)
5)

6)

Manter o formato de duas bancas no processo das Comissoes;

Reduzir o nimero de entrevistas filmadas as situa¢des que correspondam aos casos de
“ma fé”;

Organizar uma oficina de capacitacdo permanente para os integrantes das Comissdes;
Rever o modelo de autodeclaragao;

Rever as perguntas sobre as entrevistas, de modo a suprimir as perguntas sobre
discriminacao;

Rever os documentos aceitos para matricula e incluir os documentos dos genitores (pai
e/ou mae) em caso de estudantes que se autodeclarem “pardos”.
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Anexo 1 - Autodeclaragao (2017)

FOTO

Colorida, em fundo branco,
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - UFF datada e com as seguintes
dimensdes: 5 cm de largura
e 7 cm de altura (5x7, tipo
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO ESCOLAR - DAE passaporte).

PRO-REITORIA DE GRADUACAO - PROGRAD

AUTODECLARACAO DE COR/ETNIA

Eu, , portador

da Identidade Ne e do CPF N2. , inscrito no processo seletivo

SiSU 12 Edicdo de 2017 da Universidade Federal Fluminense para ingresso no Curso de Graduacdo em
da localidade de , optante as vagas

reservadas exclusivamente para candidatos que, nos termos da Lei n® 12.711/2012, de 29/08/2012,
egressos do ensino médio da rede publica, se autodeclaram como pretos, pardos ou indigenas, por meio
da Acdo Afirmativa L21 () ou L62 (), DECLARO que sou:( ) Preto(a) () Pardo(a) () Indigena - Especifique
a etnia: .

Declaro estar ciente de que, se for verificada a nao veracidade de quaisquer informagoes prestadas
nesta autodeclaragio, estarei sujeito(a), a qualquer tempo, as penalidades legais previstas nos seguintes
documentos: Decreto-Lei N2 2848/19403, Edital do Processo Seletivo por meio do SiSU/UFF* e
Regimento Geral da UFF5. Declaro, ainda, que ap6s a efetivagdo da matricula na Universidade Federal
Fluminense, poderei ser convocado(a), a qualquer tempo, para prestar esclarecimentos frente a
comissdes especificas sobre as afirmagdes contidas na presente declaracao.

Niterdi, de de 2017.

Assinatura do Candidato ou

Assinatura do Responsavel Legal (em caso de Candidato menor de 18 anos)

! Acdo Afirmativa L2, destinada a “candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda
familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo e que tenham cursado integralmente
o0 ensino médio em escolas publicas (Lein?12.711/2012).

2 Acdo Afirmativa L6, destinada a “candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que,
independentemente da renda (art. 14, 1, Portaria Normativa n® 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei L4 n212.711/2012)

3 Codigo penal, artigos 171 e 299.

4 Compete exclusivamente ao estudante certificar-se de que cumpre os requisitos estabelecidos pela
Instituicdo para concorrer as vagas reservadas em decorréncia do disposto na Lein2.12.711/2012,
sob pena de perder o direito a vaga. A prestacdo de informacdo falsa pelo candidato, apurada
posteriormente ao registro académico, em procedimento que lhe assegure o contraditério e a
ampla defesa, ensejara o cancelamento de seu registro na Universidade Federal Fluminense, sem
prejuizo das sanc¢des penais cabiveis.

3 Sangdes disciplinares previstas ao pessoal discente, dispostas no Art. 113 do Regimento Geral
da UFF: adverténcia verbal; repreensdo; suspensio; desligamento.
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Anexo 2 Autodeclaracao (2018)

PROCESSO SELETIVO UFF - SiSU 2018 - 22 Edig&o

COMUNICADO OFICIAL N° 1

L2

L6

STV | Lo

L14

AUTODECLARAGCAO ETNICO/RACIAL
(Portaria Normativa MEC n° 9, de 05 de maio de 2017)

ANEXO XV

FOTO Colorida,
em fundo branco, datada e
com as seguintes

RESULTADO dimensdes: 5 cm de largura
e 7 cm de altura (5x7, tipo
12 FASE Apto Nao Apto passaporte).
22 FASE Apto Nao Apto
Eu,
classifica
do no Processo Seletivo SiSU - 22 edicdo de 2018, curso
ministrado no municipio de , , RG
, CPF
,  Género

declaro para fim especifico de ingresso na Universidade Federal Fluminense que sou:

Declaro que reconhe¢o meu pertencimento étnico-racial pelos motivos, que passo a expor:

PRETO

PARDO

INDIGENA

Assinatura do candidato (ou responsavel em caso de menor de idade)

DATA:
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